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1. Nasza Unia sukcesu i nadziei

W ostatnich latach doswiadczalismy w Europie serii kryzysow. | chociaz w przesztosci projekt
europejski napotykat juz komplikacje, a takze przechodzit faze stagnacji, obecna sytuacja wydaje
sie szczegdblnie powazna. Tuz przed nami decydujgcy moment: Mozemy podgzaé¢ w kierunku
bardziej rozdrobnionej Europy lub podja¢ decyzje o zmianie biegu wydarzen, o uksztattowaniu
Europy (na nowo), tak aby sprostata wyzwaniom XXI| w. oraz osiggneta wyniki, ktére bedg
odpowiedzig na obawy naszych obywateli. Rodzina EPL zdecydowanie wybiera te drugg opcje!

Nie mozemy réwniez zapominac, ze wybor tej sciezki oznacza koniecznos¢ sprostania wyzwaniu,
jakim jest ponowne odnalezienie naszej prawdziwej tozsamosci. Patrzac z szerszej perspektywy,
integracja europejska jest sukcesem. W obecnych czasach nawarstwiajgcych sie kryzyséw wazne
jest, aby o tym nie zapominaé. Od niemal 70 lat Unia Europejska gwarantuje pokdj, demokracje i
dobrobyt swoim obywatelom oraz panstwom cztonkowskim. Nadal jest ona najwiekszym
osiggnieciem politycznym w historii, ktérego celem jest stuzba obywatelom naszego kontynentu.
Unia Europejska i sami Europejczycy zamkneli rozdziat tragicznej historii, wyzwalajgc nas od
dyktatur faszystowskiej i komunistycznej. StworzyliSmy nowy wizerunek Europy na Swiecie;
znacznie inny niz ten zwigzany z imperializmem i kolonializmem. Mamy aspiracje, by stac sie
regionalnym i globalnym podmiotem, a naszg sita napedowg sg wartosci judeochrzescijanskie i
humanistyczne, grecko-rzymskie dziedzictwo, a takze wartosci O$wiecenia. Wprowadzilismy
ulepszenia w jednolitym rynku, a takze umozliwilismy swobodny przeptyw oséb, towaréw, ustug
i kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi; stworzyliSmy réwniez unie walutowg, bronigc jej w
obliczu wyzwan zwigzanych ze $wiatowym kryzysem gospodarczym i finansowym. W wiekszosci
panstw cztonkowskich odnalezlismy droge powrotng do wzrostu gospodarczego i konsolidacji
budzetowej. ZdotaliSmy réwniez przyciggnac wiele kolejnych panstw cztonkowskich.

Powinnismy by¢ dumni z tych osiggniec i czesSciej sie do nich odwotywac. Nie mozemy jednak
przyjmowac ich za oczywiste i powinnismy uczy¢ sie na wiasnych btedach. Obecnie, zaréwno
Unie, jak i nasze panstwa cztonkowskie i ich demokracje, czeka trudny okres. W nowym $wiecie,
petnym rdznego rodzaju niepewnosci, kwestionuje sie bowiem wszelkie idee, ktore sktadajg sie
na liberalng demokracje i bezpieczng spdjnosc spoteczna.

Nowe wyzwania

Europejczycy muszg stawi¢ czota nowym wyzwaniom. Niektdre z nich pochodzg z zewnatrz: ataki
terrorystyczne, zmiana klimatu, niekontrolowana migracja, wojny na Bliskim Wschodzie,
agresywne dziatania Rosji naruszajgce wolnosc i pokdj, a takze gospodarcze i spoteczne szanse i
wyzwania zwigzane z globalizacjg. Inne z nich powstajg wewnatrz Unii: zmiany w strukturze
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demograficznej, ekstremizm polityczny, populizm prawicowy i lewicowy, wysoka stopa
bezrobocia i pogtebiajgce sie nieréwnosci. UE musi skoncentrowac sie na politykach o prawdziwie
europejskiej wartosci dodanej, ktérej poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
zapewnic¢ w pojedynke. Wyzwania te wykraczajg poza obszar gospodarki, chociaz w niektérych
panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia i niepewno$é ekonomiczna nadal pozostajg na
niedopuszczalnym poziomie. Wyzwania te dotyczg natomiast bezpieczenstwa, globalnego
ocieplenia, sprawiedliwego podziatu débr, funkcjonowania demokracji na wszystkich szczeblach
wtadzy, panstwa prawa oraz wolnego i odpowiedzialnego spoteczenstwa z niezaleznymi
mediami.

Nasze otwarte spoteczenstwa, otwarte demokracje i otwarte gospodarki w UE stojg w obliczu
zagrozenia ze strony tych, ktérzy tesknig za nostalgicznym nacjonalizmem, szkodliwym dla
naszego dobrobytu i podwazajgcym nasze wartosci.

Europejczycy obawiajg sie o swoje miejsca pracy, dochody i emerytury, o swojg tozsamos¢, zycie
we wspdlnocie i bezpieczenstwo osobiste. Obawy te wykorzystujg ekstremisci — zaréwno
lewicowi, jak i prawicowi. Grupa EPL stara sie jednak przeksztatci¢ ten strach w nadzieje. Wcigz
istniejg znaczne mozliwosci wprowadzenia pozytywnej zmiany w naszych spoteczenstwach, lecz
czasu na to jest coraz mniej. W krétkim okresie Europejczycy chcg wynikéw w obszarach, ktére
dotykajg ich w najwiekszym stopniu. Przywédcy polityczni bedg jednak musieli mie¢ na uwadze
réwniez diuzszg perspektywe czasowa.

W zglobalizowanym swiecie dochodzi do ostabienia demokratycznej suwerennosci; przywrdcenie
prawdziwe] i skutecznej suwerennosci jest mozliwe jedynie poprzez potgczone dziatania
narodéw. Europa moze dziata¢ zdecydowanie i niezaleznie wytgcznie wéwczas, gdy stanowi
wspodlnote.

Z mysla o przysztosci

W przesztosci zbyt mato uwagi poswiecano kwestii budowania solidnych podstaw i statego
publicznego wsparcia dla gtéwnych projektéw, ktére odpowiadajg za transformacje naszego
kontynentu. Mowa tu m.in. o wspdlnej walucie, swobodnym przeptywie osdb czy o zjednoczeniu
naszego kontynentu. Musimy dokonac¢ analizy probleméw i w razie koniecznosci dostosowacd
odpowiednio nasze priorytety, aby miaty bardziej zréwnowazony charakter i byly tatwiejsze do
zaakceptowania. Musimy znalez¢ recepty na problemy bedace wynikiem dokonujgcych sie zmian
demograficznych oraz powigzane z toczgcy sie na naszych oczach rewolucjg cyfrowg i
energetyczng; ze $wiatowa konkurencja, ktéra bedzie miata stale rosngcy wptyw; z walka o
przetrwanie naszej planety oraz z nowymi zagrozeniami wojng i niestabilnos$cig, zarébwno w
naszym sasiedztwie, jak i w innych miejscach na swiecie. Unia Europejska ma do odegrania wazna
role na poziomie regionalnym i globalnym. W tych trudnych czasach nie wolno nam uchyla¢ sie
od odpowiedzialnos$ci. Wrecz przeciwnie, musimy wysoko zawiesi¢ poprzeczke i planowaé na
duzg skale!

W ciggu najblizszych dziesieciu lat bedziemy potrzebowali ambicji, wizji, odwagi i znacznie
Scislejszej wspotpracy oraz spdjnosci na wszystkich szczeblach wtadzy. Unia Europejska nie jest
rozwigzaniem jedynym, ale niezbednym. Europa bardziej podzielona to Europa mniej bezpieczna.
Podziat to nasza stabo$é, lecz dziatajagc wspdlnie, z pewnoscig odniesiemy sukces. Takim
wspolnym wysitkiem musimy uspokoi¢ naszych wspétobywateli i zapewnié im ochrone. Unia nie
moze zawiesé, poniewaz koszt tzw. ,braku Europy” bytby ogromny —i to nie tylko pod wzgledem
gospodarczym. Nie mozemy ogranicza¢ sie do tworzenia ,przestrzeni” dla swobodnego
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przeptywu; musimy réwniez stworzy¢ ,, miejsce”, dom, ktéry zapewni nam ochrone. EPL musi
szuka¢ nowej syntezy miedzy otwartoscig a ochrong; musi demonstrowac tozsamos¢, ktora z
krajowego i europejskiego punktu widzenia moze by¢ otwarta na swiat wtasnie dlatego, ze
tozsamos¢ te charakteryzujg silne korzenie i pewnos¢ siebie. Tego rodzaju napiecie miedzy
otwartos$cig a ochrong nie ogranicza sie wyfacznie do szczebla UE. Istnieje ono w kazdym z
naszych panstw, w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w innych krajach. Konieczne jest znalezienie
w tym wzgledzie réwnowagi.

Panstwa narodowe sg panami traktatow. Nardd oznacza tozsamosé historyczng i kulturowg. UE i
ksztattujgce jg narody nie stojg ze sobg w sprzecznosci; raczej wzmacniajg sie one wzajemnie i
uzupetniaja.

Chcemy réwniez zapewnic¢ naszym obywatelom lepszg wiedze na temat sposobu, w jaki nasze
instytucje pracujg i przynosza im korzysci, a takze wesprze¢ wzrost swiadomosci na temat
wspdlnego obywatelstwa europejskiego.

Przez kolejne dziesieciolecie bedziemy musieli pracowaé¢ w oparciu o istniejgce ramy
instytucjonalne Unii, ktére w 2009 r. zostaty w istotny sposdb zreformowane i umocnione.
Musimy uwaznie i wnikliwie rozwazy¢ przyszte zmiany, niezbedne do tego, by nasza Unia stafa
sie bardziej przejrzysta, skuteczniejsza i bardziej demokratyczna.

W nowym duchu

Musimy ozywié¢ ducha umiarkowania i wspotpracy, a takze solidarnosci i idacej z nig w parze
odpowiedzialnosci, ktory to duch zawsze charakteryzowat dziatania polityczne EPL. Nasze
wartosci zakorzenione s gtéwnie w chrzescijansko-demokratycznej idei personalizmu, w
liberalnej demokracji z mechanizmami kontroli i rwnowagi, rzagdami prawa, niedyskryminacja,
rownoscig i godnoscig dla wszystkich, podstawowymi wolnosciami, rozdziatem panstwa od
kosciofa oraz spoteczng gospodarky rynkowa. Zasady te nalezy zagwarantowaé najpierw w
naszych wtasnych strukturach. Ten zestaw idei tworzgcych podwaliny naszej cywilizacji powinien
stanowi¢ podstawe spdjnosci politycznej i spotecznej. W celu wzmocnienia integralnosci
spotecznej musimy zmobilizowaé gtéwne sity napedowe spoteczenstwa obywatelskiego. Musimy
wspieraé¢ wspdlnoty i rodziny, dzieki ktérym spoteczenstwo staje sie lepszym miejscem i bardziej
umiarkowanym srodowiskiem wymiany pomystéw. Musimy wspiera¢ dialog miedzy religiami i
przekonaniami; co najwazniejsze, rézne kultury mogg i muszg istnie¢ razem, w tych samych
nadrzednych ramach wartosci.

Organizacje polityczne i ich cztonkowie ponoszg gtdwng odpowiedzialnos¢ za sposéb
podchodzenia do zagadnienia idei europejskiej oraz kwestii zycia razem w jednym
spoteczenstwie. Musimy uczyni¢ wszystko, co w naszej mocy, aby zwalczyé strach, agresywnosé,
polaryzacje i ekstremizm oraz aby zapewnié¢ wszelkg mozliwos¢ istnienia kreatywnosci,
szczodrosci, witalnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Krotko mowigc, chodzi tu o nadzieje.
Musimy mieé w tym nasz wktad poprzez konkretne wyniki, nasze przestania europejskie i inne
przekazy, a takze poprzez prezentowanie pozytywnego dyskursu na temat Europy. Bez wahania
bedziemy broni¢ naszej wspdlnej tozsamosci europejskiej. Musimy zmobilizowaé wszelkie
dostepne srodki, aby wyjasni¢ naszym obywatelom, zwtaszcza mtodszemu pokoleniu, wartosé
dodang, jaka wigze sie z tym, ze jest sie Europejczykiem i nalezy sie do UE. Nastepne
dziesieciolecie bedzie miato decydujgce znaczenie.



2. Dobrze prosperujaca, zrownowazona i sprawiedliwa Unia

Aby tworzy¢ miejsca pracy, zwtaszcza dla mtodych oséb, oraz zapewni¢ finansowg podstawe dla
naszych systemdéw zabezpieczenia spofecznego, nasz spoteczno-gospodarczy system
przedsiebiorczosci potrzebuje wzrostu. To jednak nie wszystko. Wymagany wzrost musi by¢
bardziej zrdwnowazony, sprawiedliwy i bardziej dostosowany do globalizacji. Trzeba unikng¢
zblizajacej sie dtugookresowej stagnacji.

Gospodarka strefy euro wyszta z kryzysu dwa lata temu, natomiast pozostali cztonkowie Unii
osiggneli lepsze wyniki. Rdwniez i to samo w sobie nie wystarczy. Potrzebujemy strategii dla Unii
jako catosci; strategii, ktéra bedzie czesto wdrazana na szczeblu krajowym. UE to co$ wiecej niz
tylko suma jej czesci, czyli panstw cztonkowskich.

Nalezy wspieraé inwestycje prywatne i publiczne. W catej Unii odnotowuje sie deficyt inwestycji,
a tym samym rdéwniez potencjatu w zakresie zréwnowazonego wzrostu. Musimy zwiekszy¢
zdolnosci organdw krajowych i lokalnych do stymulowania inwestycji dtugoterminowych.
Odtworzenie warunkéw korzystnych dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza dla MSP we wszystkich
sektorach gospodarki: solidny system bankowy, duzy kapitat wysokiego ryzyka oraz odpowiedni
popyt wewnetrzny — wszystkie te czynniki sg niezbedne w celu wspierania inwestycji prywatnych.
W razie braku mechanizmow rynkowych to m.in. rdwniez Unia musi zapewnié pomoc. Inwestycje
publiczne moga by¢ potrzebne, aby stwarza¢ mozliwosci dla inwestycji prywatnych oraz dla
tworzenia miejsc pracy.

Nowy budzet UE na okres po roku 2020 trzeba bedzie ukierunkowac na finansowanie strategii
politycznych o prawdziwie europejskiej wartosci dodanej. Wniosek dotyczgcy wieloletnich ram
finansowych (WRF) na okres po roku 2020 mozna uzna¢ za budzetowe rozwazania nad
priorytetami Unii. Jest to szansa na ocene i ponowne ustalenie priorytetéw politycznych. W
ramach polityki spdjnosci trzeba chroni¢ istniejgce i tworzy¢ nowe miejsca pracy poprzez
inwestycje w gospodarke realng. Plan Junckera dotyczacy inwestycji strategicznych (tj.
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, EFIS) to decydujgcy krok w tym
kierunku. Wspomniany Fundusz powinien stanowi¢ dla naszej Unii staty instrument finansowy
dziatajgcy w synergii z innymi funduszami UE, a takie nalezy zwiekszy¢ jego zdolnosc
inwestycyjng. EFIS to znakomity przyktad tego, w jaki sposéb inwestycje publiczne mogg i
powinny uruchamiaé inwestycje prywatne. Polityka spdjnosci po roku 2020 powinna pozostaé
unijng polityka inwestycyjng obejmujgcy wszystkie panstwa cztonkowskie i regiony UE. Udziat
polityki spéjnosci w catkowitym budzecie UE nalezy utrzymac w przysztosci na niezmienionym
poziomie. W krajowej polityce budzetowej nalezy da¢ pierwszenstwo publicznym inwestycjom w
tradycyjng infrastrukture oraz w przysztosciowe sektory, takie jak badania i rozwdj oraz edukacja
i obrona. Europa czesto pozostaje w tyle za resztg Swiata. Tendencja ta musi ulec zmianie, a my
musimy wykazaé wiekszg ambicje. Program ,,Horyzont 2020” stanowi doskonaty przykfad tego,
w jaki sposdb mozna osiggac postep, a jego budzet powinien zostaé zabezpieczony i zwiekszony.
Aby wyeliminowac luke inwestycyjng miedzy panstwami cztonkowskimi, sprawg zasadniczej wagi
jest zwiekszenie pomocy technicznej na miejscu. Jednym z najbardziej skutecznych instrumentéow
w programie ,Horyzont 2020” jest instrument MSP. Dlatego tez, aby wesprzeé jak najlepsze
wykorzystanie tego instrumentu, nalezy zapewni¢ bardziej ukierunkowang i sprawniejszg
komunikacje na szczeblu krajowym.

Po epoce przemystowej, ktéra ksztattowata ostatnie kilka stuleci, Swiat stoi obecnie na progu
epoki cyfrowej. To, czy nasza Europa bedzie dobrze sie rozwijaé i prosperowaé réwniez w tej
nadchodzacej epoce cyfrowej, bedzie zalezato od okreslanej przez nas polityki. JestesSmy
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Swiadkami, jak globalne cyfrowe tancuchy wartosci zaczynajg zmienia¢ nasze sektory
przemystowe, jak przedsiebiorczos¢ i innowacje nadajg nowy ksztatt naszym krajobrazom
gospodarczym oraz jak edukacja, umiejetnosci i talent stajg sie kluczami do sukcesu. Musimy
jednak pamietaé, ze nie kazdy odniesie korzysci z cyfryzacji; musimy by¢ na to gotowi i
przysposobi¢ na to nasze spofeczenstwa. Musimy zapewni¢ naszych obywateli, ze nikt nie
zostanie pominiety. Europa osiggnefa swojg wielko$¢ w epoce przemystowej. JesteSmy
zdeterminowani, by odniosta sukces réwniez w epoce cyfrowej. Aby zapewnic otwarty i cyfrowy
Swiat, musimy realizowaé przysztosSciowe strategie polityczne. Inne systemy zdecydowane s3
zabezpieczac kontrole panstwa i dominacje. Nasze spoteczenstwa opieraty sie jednak zawsze
gtdéwnie na wolnosci, demokracji, panstwie prawa, otwartosci i innowacji.

Realizujgc nasze cele w zakresie klimatu, zapewnimy wsparcie dla wzrostu gospodarczego i
ochrone naszego bezpieczenstwa zywnosciowego. Osiggniecie nowych celéw klimatycznych,
ktore wyznaczono na rok 2030 jest mozliwe i uczyni z nas Swiatowego lidera w dziedzinie
odnawialnych Zrédet energii i oszczednosci energii.

Unia Europejska stoi w obliczu niespotykanych dotychczas zmian demograficznych (starzenie sie
spoteczenstwa, niski wspotczynnik urodzen, zmiany w strukturach rodzinnych i migracja). W
Swietle tych wyzwan istotne jest, aby, zaréwno na szczeblu UE, jak i krajowym, dokonac przegladu
istniejgcej polityki i odpowiednio jg dostosowaé. Zdajemy sobie sprawe, ze silne rodziny to
warunek wstepny pozytywnych tendencji demograficznych; jestesmy zatem zwolennikami
prorodzinnych wartosci i strategii politycznych. Niezbedna jest bardziej kreatywna i
skoordynowana reakcja ze strony UE i jej panstw cztonkowskich; zatem wzywamy do
ustanowienia europejskiej strategii dotyczacej zmian demograficznych oraz do tworzenia
warunkéw bardziej przyjaznych rodzinom i dzieciom. Celem takiej strategii powinno by¢
zintegrowanie wyzwan gospodarczych, spotecznych i naukowych oraz zwiekszenie potencjatu
ludnosci w wieku produkcyjnym. Strategia ta powinna réwniez stymulowac aktywne starzenie sie
w dobrym zdrowiu oraz tworzy¢ nowe mozliwosci solidarnosci miedzypokoleniowej. Nalezy w
niej rowniez uwzgledni¢ gtdwne rdznice istniejgce miedzy panstwami cztonkowskimi oraz w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zaréwno jesli chodzi o srednie trwanie zycia, jak i
warunki zycia i pracy.

Nasza Unia musi kontynuowaé integracje z rynkiem swiatowym. Musimy nadal by¢ otwartym i
konkurencyjnym kontynentem. Korzysci dla obywateli, konsumentéw i ogdlnie dla gospodarki
przewazajg nad negatywnymi skutkami. Wszystkim, ktérzy z uwagi na zmiany technologiczne lub
zmieniajgce sie struktury handlu tracg swoje zrédto utrzymania, nalezy zapewnié petne wsparcie,
dajgc im mozliwosé zdobycia nowych umiejetnosci i ponownego wejscia na rynek pracy. Umowy
o wolnym handlu muszg byé zgodne z naszym europejskim modelem spotecznym oraz z normami
ochrony s$rodowiska i konsumentow. Bez wahania nalezy systematycznie przeciwdziataé
praktykom dumpingowym i monopolom; musimy zatem upewnic sie, ze istniejg strategie
polityczne, ktdre dajg mozliwos¢ zdecydowane] i szybkiej interwencji w razie naduzyé w
dziedzinie wolnego handlu. Umowy o wolnym handlu sprawiajg, ze poprzez lepszg specjalizacje
jesteSmy bardziej konkurencyjni i kompetentni; powinny one takie zapewnia¢ tworzenie
wiekszej liczby miejsc pracy oraz wspiera¢ dobrobyt w catej Europie.

Tworzenie jednolitego rynku w Europie jest zrédtem dobrobytu dla wszystkich. Pozostato jednak
jeszcze wiele do zrobienia. Obecnie musimy wyjs¢ poza etap ,swobodnego przeptywu” i
wspoétpracowac na rzecz stworzenia unii energetyczne;j i unii cyfrowej w celu uwolnienia ukrytego
potencjatu wzrostu. JesteSmy w trakcie tworzenia jednolitego rynku energii bez granic, ktéry
zmniejszy naszg zaleznos¢ od panstw trzecich, w tym od Rosji. Co sie tyczy cyfryzacji, musimy
powstrzymac istniejgcg fragmentacje i odwrécié te tendencje, przez ktorg europejska gospodarka
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nie moze zwiekszy¢ swojej konkurencyjnosci. Uniwersalng zasadg przewodnig powinno by¢
utworzenie prawdziwego jednolitego rynku UE — réwniez dla ustug.

Nalezy zapewni¢ sprawiedliwy podziat wynikéw dobrobytu. Trzeba utrzymac lub przywrdcié
uczciwg konkurencje na rynku produktowym i rynku ustug. Ustawodawstwa krajowe nie powinny
zawiera¢ zadnych ukrytych przeszkéd dla przedsiebiorcow z innych panstw cztonkowskich.
Zwalczanie naduzyé i oszustw podatkowych na szczeblu krajowym, europejskim i
miedzynarodowym zyskato na szczescie pierwszorzedne znaczenie, lecz w zadnym razie nie
wolno dopusci¢ do zaprzestania wysitkéw podejmowanych w tym obszarze. Przedsiebiorstwa
wielonarodowe muszg ptaci¢ podatki, kiedykolwiek i gdziekolwiek osiggajg zyski. Dotyczy to
zwtaszcza sytuacji, w ktorych wartos¢ tworzona jest online i poprzez handel elektroniczny.
Musimy w tym zakresie kontynuowac nasze wysitki na rzecz stworzenia odpowiednich regulacji.
Na szczeblu europejskim istnieje zatem potrzeba wiekszej harmonizacji podatkowe;j.

W celu wspierania sprawiedliwosci podatkowej nie mozna pozwoli¢ na nieréwne traktowanie
dochodu z pracy i dochodu z aktywdw. Obnizka realnych wynagrodzen w okresie wzrostu
gospodarczego stanowi w niektdrych panstwach cztonkowskich prawdziwy problem z punktu
widzenia sprawiedliwosci spotecznej oraz spotecznego wsparcia dla naszej spotecznej gospodarki
rynkowej. Jest to réwniez przeszkoda dla wzrostu gospodarczego, a takze jedna z przyczyn
populizmu politycznego. Zasadniczg podstawg nieréwnosci jest oczywiscie bezrobocie. Gtéwnym
celem nadal pozostaje uzyskanie petnego zatrudnienia. Nie ma watpliwosci, ze cel ten mozna
osiggna¢, unikajac jednoczednie dwusegmentowego rynku pracy: nie chcemy, aby jedni
obywatele cieszyli sie stabilnym zatrudnieniem w petnym wymiarze czasu pracy, a inni, czesto
mtodzi ludzie, mieli bardzo elastyczng, lecz takze stabo ptatng prace. Coraz wieksza elastycznos¢
rynkéw pracy w niektorych sektorach stanowi jednak nieuchronng reakcje na wymagania
konsumentéw, a zatem musimy zwiekszy¢ elastycznosé naszych systemdéw zabezpieczenia
spotecznego i zapewnic¢ ich sprawno$¢ w radzeniu sobie z nowym rodzajem problemow:
ostatecznie powinny one zawsze zachecad ludzi do szukania pracy. UE powinna zacheca¢ mtode
osoby do transgranicznej mobilnosci oraz wspiera¢ te mobilnosé. Réwniez w tym aspekcie
zarbwno Unia Europejska jako catos¢, jak i poszczegdlne panstwa cztonkowskie muszg
podejmowaé wspdlne dziatania, przy czym kazidy z partneréw odgrywa tutaj swojg role,
wspotpracujac jednak we wspdlnym i zbieznym wysitku.

W przypadku wzrostu niewystarczajgcego lub takiego, ktéry nie tworzy wystarczajacej liczby
miejsc pracy, nalezy wdrozy¢ specjalng polityke opartg na szkoleniu i dodatkowym wsparciu, aby
ufatwi¢ mtodym osobom uzyskanie zatrudnienia. Ksztatcenie i umiejetnosci nadal stanowia
najlepszg gwarancje zatrudnienia. Niedobdr sity roboczej w przysztosciowych sektorach, takich
jak rynek cyfrowy, jest niedopuszczalny. W wielu krajach nieunikniona bedzie imigracja
ekonomiczna, ktéra musi by¢ jednak legalna i zorganizowana. Pomocnym rozwigzaniem w
przypadku bezrobocia i rozbieznosci miedzy umiejetnosciami a pracg jest mobilnos¢
pracownikéw. Swobodny przeptyw oséb to klucz do gospodarczego sukcesu Europy.

Na poziomie korporacyjnym i administracyjnym — a w rzeczywistosci na wszystkich poziomach —
nalezy potozy¢ nowy nacisk na czynnik ludzki, aby pracownicy byli bardziej zadowoleni ze swojego
miejsca pracy i mogli uzyskaé lepsza rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Znaczny postep w tym zakresie mozna osiggnaé, przypisujac kazdemu bardziej aktywng i
odpowiedzialng role na rdznych szczeblach organizacji. Dzisiejszy marazm spoteczny widoczny
jest rowniez w miejscu pracy. Przyczynia sie on do narastania probleméw spotecznych i czesto
uniemozliwia dtugofalowg poprawe wydajnosci.



Wszystkie te elementy muszg nadac¢ koncepcji wzrostu gospodarczego i europejskiemu modelowi
spotecznemu nowe i petniejsze znaczenie w wiekszym stopniu uwzgledniajace wigczenie
spoteczne. Musimy sta¢ sie jednoczesnie bardziej konkurencyjni, bardziej zrownowazeni i
bardziej ludzcy. Musimy réwniez zrozumieé, ze konieczny jest staty rozwdj naszych systemow,
poniewaz w dzisiejszych czasach technologia stanowi wyzwanie dla sztywnych i statycznych
modeli w niespotykanym dotychczas stopniu.

Tego rodzaju polityke mozna realizowaé jedynie w warunkach stabilnosci walutowe] i
budzetowej. W wyniku wczesniejszych reform doszto juz do umocnienia strefy euro, lecz nadal
nalezy wzmacniac i pogtebiaé unie gospodarczg i walutowg, aby z czasem stata sie ona prawdziwg
unig bankowag, gospodarczgy i budzetowga. Zgodnie z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu, w
ciggu najblizszych kilku lat trzeba osiggnac strukturalnie zrdwnowazone finanse publiczne, aby w
ten sposdéb odzyskaé marginesy niezbedne do radzenia sobie z przysztymi wstrzgsami. Konieczna
jest takze réwnowaga makroekonomiczna. Potrzebujemy zaréwno stabilnosci fiskalnej, jak i
konkurencyjnosci uzyskanych w wyniku reform strukturalnych. Niezbedne jest podejscie dla
strefy euro jako catosci, w duchu odpowiedzialno$ci i solidarnosci.

W celu zagwarantowania dostatniej i zrownowazonej przysztosci konieczne sg nastepujace
dziatania:

e podkreslenie koniecznosci etapowego podejscia do budowy unii gospodarczej i
walutowej (UGW);

e dalsze wspieranie inwestycji prywatnych i publicznych w celu wyeliminowania luki
inwestycyjnej;

e kontynuowanie negocjacji z naszymi partnerami gospodarczymi, w sprawie
zrownowazonych uméw o wolnym handlu, w ktérych zapewnia sie poszanowanie norm i
standardéw Unii, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci i dobrobytu;

e uwzglednienie kazdego rynku w Jednolitym Rynku Europejskim i potozenie kresu
fragmentacji, w celu zwiekszenia wydajnosci;

e kontynuowanie prac nad likwidacjg miedzynarodowych luk w prawie podatkowym, co
pozwoli dopilnowaé, aby wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od wielkosci, miaty
sprawiedliwy udziat w obcigzeniach podatkowych;

e poprawa konwergencji spotecznej w Unii Europejskiej w celu podniesienia poziomu zycia
w catej Unii;

e inwestowanie w szkolenie mtodziezy i szkolenie w zakresie umiejetnosci w ramach
podejmowanych przez nas wysitkdw na rzecz zmniejszenia poziomow bezrobocia w catej
Unii;

e zachecanie panstw cztonkowskich do wspierania oséb dotknietych ubdstwem i — w razie
mozliwosci — do wspierania ich ponownego wejscia na rynek pracy;

e zapewnienie bezpiecznego i zdrowego miejsca pracy, aby ludzie czuli sie doceniani i
szanowani bez wzgledu na wiek, pte¢ czy pochodzenie etniczne;

e wzywanie panstw cztonkowskich, aby w swoich politykach fiskalnych przestrzegaty zasad
paktu stabilnosci i wzrostu, w ramach ktérego zapewniono elastycznos¢ niezbedng do
wspierania reform strukturalnych i inwestycji;

e dalsze umacnianie unii gospodarczej i walutowej, aby zapewnié jej elastycznos¢ i
odpornosc oraz wsparcie dla konwergencji gospodarczej w strefie euro;

e utworzenie prawdziwego jednolitego rynku cyfrowego;

e ufatwianie wspodtpracy miedzy lepiej i stabiej rozwinietymi regionami, a takze miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi oraz utatwianie integracji UE.



3. Nasza bezpieczna Unia

Gtéwna troskg naszych obywateli jest obecnie kwestia bezpieczenistwa. Unia Europejska stoi w
obliczu szeregu nadzwyczajnych zagrozen ze wschodu i z potudnia, zaréwno o charakterze
globalnym, jak i wewnetrznym. Przeciwdziatanie tym zagrozeniom bedzie mozliwe tylko
woéwczas, gdy wprowadzimy zasadnicze zmiany w naszej polityce zagranicznej, bezpieczenstwie
i obronnosci, stajac sie silnym i odpowiedzialnym podmiotem na arenie miedzynarodowej i
dodajac ,twardg site” do ,,miekkiej sity”, z ktérej stynie Unia Europejska.

Zwalczanie terroryzmu i islamskiego ekstremizmu

Nalezy zwalczac i eliminowad terroryzm. Konieczna jest znacznie $cislejsza wspodtpracaiintegracja
europejska, zaréwno jesli chodzi o wymiane informacji przez stuzby wywiadowcze oraz wymiane
najlepszych praktyk, jak i o dziatania majace na celu zapobieganie oraz przeciwdziatanie
radykalizacji postaw i terroryzmowi. Potrzebujemy harmonizacji przepiséw w sprawie zwalczania
terroryzmu. W ramach UE konieczna jest lepsza wspotpraca na poziomie policji i stuzb
wywiadowczych, lecz sam problem nalezy rozwigzywaé u jego podstaw, zaczynajgc od
wychowania i ksztatcenia. Nalezy zintensyfikowa¢ walke z ideologiami, ktdre sg inspiracja dla
terroryzmu dzihadystow i stojg za tworzeniem w naszych krajach réwnolegtych systeméw, w
ktorych podstawowe wartosci cztowieka i naszych liberalnych demokracji nie majg zastosowania.

Zwiekszanie bezpieczenstwa cybernetycznego

Kolejnym obszarem, ktéry ma strategiczne znaczenie i wzbudza duzy niepokdj, jest
bezpieczenstwo cybernetyczne. W celu osiggniecia prawdziwie ogdélnoeuropejskiego podejscia
do zapewniania bezpieczenstwa cybernetycznego, nalezy sporzadzi¢ i wdrozy¢ wspdlng
europejska strategie bezpieczenstwa cybernetycznego. Podobnie jak ma to juz miejsce w wielu
panstwach cztonkowskich UE, powinna ona rowniez uwzglednia¢ regularng wymiane informacji
na wysokim szczeblu politycznym miedzy organami UE a panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z
tym, niezbedne jest ustanowienie wspdlnych ram zarzadzania w oparciu o zharmonizowane
normy bezpieczenstwa cybernetycznego oraz priorytety, wymogi i cele obowigzujgce w tym
obszarze we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Dopilnowanie, by prywatnos¢ obywateli
nie byta w Zzaden sposdb zagrozona, wymaga skutecznego procesu monitorowania i
egzekwowania prawa. Ciggta walka z cyberprzestepczoscig zalezy ponadto od wzmocnionej
wspotpracy miedzy organami publicznymi a sektorem prywatnym. Musimy zatem inwestowac w
innowacje technologiczne na szczeblu globalnym, aby w ten sposéb umacnia¢ nasze wspdlne
wysitki, ktérych celem jest stawienie czota zagrozeniom dla bezpieczenstwa cybernetycznego.

Kontrolowanie migracji

Wraz z naptywem uchodzcéw i migrantdw ekonomicznych do Europy, podwazone zostaty nasze
zdolnosci do radzenia sobie z takg sytuacjg na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i lokalnym.
Dlatego tez potrzebujemy wspdlnego, europejskiego podejscia do zarzgdzania migracjg na duzg
skale. UE powinna zapewnia¢ pomoc i ochrone gtéwnie w samych panstwach pograzonych w
kryzysie oraz na sgsiadujgcych z nimi obszarach, w celu zmniejszenia nielegalnej migracji. Zgodnie
z prawem miedzynarodowym to Unia Europejska powinna decydowac o tym, ile oséb i kto bedzie
kwalifikowac sie do ochrony w Europie w ramach wspadlnej polityki azylowej. W czasie, gdy Unia
Europejska prébuje bronié swoich uniwersalnych wartosci, podziat obcigzen, jesli chodzi o osoby
ubiegajgce sie o0 azyl i zwigzane z tym koszty, bedzie mocnym dowodem praktycznej solidarnosci.
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Dlatego tez musimy propagowac legalny dostep do Europy poprzez programy przesiedlen. W
utrzymaniu spdjnosci spotecznej kluczowe znaczenie bedzie miata integracja z naszymi
spoteczenstwami. Ponadto konieczne jest szybkie wdrozenie umowy zawartej miedzy UE a Turcjg
oraz jej postanowien dotyczacych powrotu i readmisji nielegalnych migrantéw.

Potrzebujemy wspdlnej polityki powrotéw dla nielegalnych imigrantéw. Musimy zawrzec
porozumienia z krajami pochodzenia imigrantéw, zachecajac je do wspdétpracy w procesie
identyfikacji i powrotu.

Wedtug prognoz, udziat ludnosci Afryki w Swiatowej populacji ma zwiekszy¢ sie z 16,4% w 2015 r.
do 25% w 2050 r.i39% do 2100 r. Przewiduje sie zatem, ze kontynent ten bedzie miat najwiekszy
wkfad w przyszty wzrost liczby ludnosci na swiecie. Nalezy uwzgledni¢ te fakty i liczby, rozpatrujac
ztozone zagadnienie migracji, w tym zwigzane z nig wyzwania i szanse. Musimy powazniej zajgé
sie kwestig przyczyn migracji, pomdc zaprowadzi¢ pokdj w potudniowym sgsiedztwie UE oraz
wspiera¢ rozwdj gospodarczy poprzez inwestowanie w miejsca pracy, szkolenia zawodowe i
przedsiebiorczos¢ dla mtodziezy i kobiet w Afryce, zwtaszcza w sektorze rolnym. Musimy rowniez
inwestowac¢ w dobre rzady i budowanie demokracji w Afryce, a takze opracowaé z krajami
afrykanskimi plany na rzecz ograniczenia niezréwnowazonego wzrostu liczby ludnosci oraz
zapobiegania konfliktom. Wymaga to silnego partnerstwa z Afrykg oraz powaznego przegladu
naszej tradycyjnej polityki rozwojowej. W$réd priorytetéw musi znalez¢ sie finansowanie
konkretnych inwestycji oraz przyciggniecie w miare mozliwosci prywatnego kapitatu.

Nalezy utrzymac system Schengen, a takze pogtebic go i rozszerzy¢ jego zakres. Strefa Schengen
musi by¢ zdolna strzec i chroni¢ swoje zewnetrzne granice. Niezbedne sg wyfgcznie europejskie
instrumenty nadzoru, a takze wspdlna polityka azylowa i imigracyjna, ktérych celem bedzie
znalezienie lepszej rownowagi miedzy zobowigzaniami humanitarnymi a zdolnoscig panstw
cztonkowskich UE do integracji migrantéw. Jednoczesnie krajom, ktérych granice pokrywaja sie z
obszarem strefy Schengen, nalezy zapewni¢ dalsze wsparcie i pomoc.

Wspdlna obrona

UE musi doprowadzi¢ do diametralnej poprawy w zakresie obrony i bezpieczerstwa, w
koordynacji z NATO oraz w Scistej wspdtpracy z naszymi pétnocnoamerykanskimi sojusznikami.
Podstawg zbiorowej obrony terytorialnej Europy jest nadal Sojusz Atlantycki, rownolegle ze
zobowigzaniami do wzajemnej solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Bedziemy
dazy¢ do zwiekszenia przez wszystkie paristwa cztonkowskie wysitkdéw na rzecz sprostania nowym
wyzwaniom w zakresie obrony i bezpieczenstwa, przy jednoczesnym dotrzymaniu poczynionych
zobowigzan budzetowych oraz podejmowaniu bardziej skoordynowanych dziatan i scislejszej
wspotpracy. Z zadowoleniem przyjmujemy zobowigzania cztonkédw NATO do przeznaczenia 2%
ich PKB na obrone i wzywamy panstwa cztonkowskie UE do zwiekszenia przysztych wydatkéw na
obronnosc¢ dla naszego wspoélnego bezpieczenstwa.

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) powinna opiera¢ sie na przekonujacej
dyplomacji, solidnej bazie gospodarczej oraz odpowiednich sitach zbrojnych. Z czasem chcemy
by¢ swiadkami powstania europejskiej unii bezpieczenstwa i obrony, ktéra bytaby godna tej
nazwy i ktorej celem bytoby zagwarantowanie naszej ochrony, bezpieczenstwa i obrony.
JesteSmy przekonani, ze bezpieczenstwo i obrona Unii bedg wystarczajgco silne, by pokonac
obecne zagrozenia jedynie wéwczas, gdy bedziemy dziata¢ wspdlnie. W nadchodzgcych latach UE
i jej panstwa cztonkowskie muszg generalnie zwiekszy¢ wydatki na obronnos¢ oraz wspdlnie
pozyskiwac¢ i wykorzystywaé zdolnosci wojskowe. Pomoze to rowniez zwiekszy¢ stabilnosé¢ w
naszym $rodziemnomorskim sagsiedztwie, bedgcym obecnie Zrédtem terroryzmu i
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niekontrolowanej migracji. Bez istotnego wymiaru wojskowego Unia nie moze stac sie
prawdziwie regionalnym i globalnym podmiotem. Naszym zdaniem konieczne jest wieksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich w odniesieniu do postanowien WPBIiO, co pozwoli
zapewnic sprawny postep w realizacji WPBIO i europejskiej unii obrony. Potrzebujemy znacznie
wiekszych synergii w dziedzinie badan, rozwoju i zamdwien narzedzi wojskowych. Dlatego tez z
zadowoleniem przyjmujemy ustanowienie Europejskiego Funduszu Obronnego. Grupy bojowe
muszg wreszcie uzyska¢ sprawnos$¢ operacyjng. Popieramy wnioski dotyczagce dowddztwa
cywilno-wojskowego oraz instrumentu statej wspétpracy strukturalnej dla krajéw, ktére — jako
koalicja chetnych — chcg i$¢ naprzéd w celu utrzymania i poprawy swoich zdolnosci wojskowych
w odniesieniu do przywddztwa, personelu i rozwoju materialnego, zgodnie z postanowieniami
Traktatéw. Dziatania podejmowane obecnie w obszarze bezpieczeistwa i obrony powinny
doprowadzié ostatecznie do powstania europejskich sit zbrojnych.

Reagowanie na zagrozenie ze strony Rosji

Chociaz tego nie chcemy, napiecia w naszych stosunkach z Rosjg pod rzgdami prezydenta Putina
mogg trwac jeszcze bardzo dtugo. Potwierdzamy naszg determinacje, by wspieraé panstwa
cztonkowskie w obliczu jakiejkolwiek agresji. Walka informacyjna stanowi integralng czes¢ ataku
Rosji na Europe; ataku, ktérego celem sg liberalne demokracje, wspdtpraca transatlantycka, a
takze sam projekt europejski. UE musi ustanowié skuteczng i szczegétowgq strategie na rzecz
przeciwdziatania rosyjskim kampaniom propagandy i dezinformacji, aby zapewnié przydziat
niezbednych zasobdéw oraz skoordynowang reakcje Europy. Podczas gdy NATO zajmie sie
umacnianiem obrony i odstraszaniem, UE bedzie musiata skoncentrowac sie na zwiekszeniu
odpornosci na stosowane przez Rosje metody wojny hybrydowej. Zakres tych dziatan rozciagga sie
od zwiekszenia ochrony przed stosowang przez Rosje militaryzacjg informacji, przez umocnienie
spdjnosci spotecznej, az po zwiekszenie zdolnosci w zakresie cyberobrony. Wszystkie te dziatania
wymagajg scistej wspotpracy z NATO. Nade wszystko UE musi wraz z NATO nadal zdecydowanie
broni¢ podstawowych zasad, takich jak nienaruszalno$¢ granic, prawo narodéw do wyboru
wtasnych systemoéw politycznych i gospodarczych oraz do decydowania o swoim cztonkostwie w
organizacjach miedzynarodowych. Tej stanowczej postawie musi towarzyszyé stata gotowosé do
dialogu i wspodtpracy z Rosjg, zgodnie z wartosciami naszej wspolnej kultury europejskiej.

Zabezpieczanie stabilnosci i pokoju w regionie srodziemnomorskim

Region s$rdodziemnomorski stanowi potudniowg granice Unii; gtéwng troska Unii jest
zagwarantowanie stabilnosci, pokoju oraz rozwoju obywatelskiego i gospodarczego na tym
obszarze.

Chcemy ufatwi¢ proces pokojowy w Libii, wspierajgc dialog wszystkich, ktorzy chcg stawié opér
ISIS/Daisz oraz wspierajgc tworzenie koalicji wokét prawowitego rzgdu. Musimy wspétpracowac
z tym prawowitym rzgdem w celu odbudowy panstwa libijskiego oraz kontroli majgcego miejsce
w regionie $rédziemnomorskim nielegalnego handlu ludzmi, sprowadzajgc potencjalnych
nielegalnych imigrantow z powrotem do portdw wyptyniecia, zgodnie z prawem
miedzynarodowym. Libia powinna podpisa¢ konwencje genewskie i zapewni¢ migrantom petna
ochrone przystugujgcych im praw cztowieka. Unia powinna zapewnié¢ wspoétprace na rzecz
osiggniecia skutecznej polityki odbudowy i rozwoju.
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Umacnianie wspoétpracy z krajami z catego obszaru

W celu poprawy w nadchodzacych latach sytuacji w zakresie bezpieczenistwa w Unii i poza nig,
niezbedne sg nastepujace dziatania:

e podjecie spdjnych i strategicznych dziatan w reakcji na niedawny naptyw uchodzcéw i
migrantéw;

e rozwigzanie kwestii obecnej fragmentacji strefy Schengen oraz zapewnienie lepszej
ochrony naszych granic zewnetrznych;

e przeciwdziatanie ekstremizmowi politycznemu i religijinemu w Europie;

e zwiekszenie odpornosci na wojne cybernetyczng oraz przygotowanie odpowiedzi UE
na wojne hybrydowsa i cybernetyczng;

e dalsze zwiekszanie i rozszerzanie zdolnosci operacyjnych nowo utworzonej
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

e potozenie kresu dotychczasowej powaznej sytuacji w Syrii i zapewnienie stabilnosci w
otaczajgcych krajach;

e wzmocnienie wspoétpracy UE w dziedzinie zewnetrznego bezpieczenstwa i obrony;

e wspieranie odbudowy libijskiej panstwowosci i dazenie do poszanowania praw
cztowieka w Libii.

4. Nasza Unia jako lider regionalny i globalny

Musimy ulepszy¢ i umocnié wizerunek UE na arenie swiatowej. Musimy poprawic swojg zdolnosé
do podejmowania dziatan, pogtebi¢ nasze partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, zwrdcic
szczegdlng uwage na wschodnie i potudniowe sgsiedztwo oraz nawigzywac¢ wspotprace z
partnerami na catym swiecie. Wzmocnienia i ponownego zdefiniowania na réwnych warunkach
wymaga zwtaszcza sojusz miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi, obejmujgcy Wspdlnote
Atlantycka. Potrzebujemy realnej europejskiej polityki zagranicznej, w ktérej panstwa
cztonkowskie méwig jednym gtosem i przekazujg ten sam komunikat. W kwestiach strategicznych
panstwa cztonkowskie muszg zaciesni¢ wspotprace i dziataé¢ wspdlnie.

Unia Europejska jest oparta na wartosciach i oddana sprawie zapewnienia pokoju na catym
Swiecie. To dlatego UE jest stale na czele walki z globalnym ociepleniem za sprawg osigganych
przez nig wynikow i jej roli w $wiatowych konferencjach klimatycznych. To dlatego jest ona
najwiekszym na Swiecie darczynca, jesli chodzi o pomoc rozwojowq i humanitarng; dlatego
zapewnia schronienie wszystkim ubiegajgcym sie legalnie o ochrone miedzynarodowsg; dlatego
tez stale sprzeciwia sie protekcjonizmowi w stosunkach handlowych i opowiada sie za wolnym i
sprawiedliwym handlem, opartym na zasadach; to dlatego staje w obronie praw cztowieka,
demokracji i wolnosci i dlatego tez pozostaje kluczowym partnerem ONZ i jej organizacji.

Unia i jej panstwa cztonkowskie nalezg wprawdzie do Swiata zachodniego, lecz sg otwarte na
dialog i wspotprace z pozostatymi krajami. Z catg stanowczoscig chronimy nasze wartosci, jednak
zawsze jesteSmy gotowi, by szukaé rozwigzan w drodze negocjacji. Musimy nadal gtosno
opowiadaé sie za prawami cztowieka oraz za otwartymi spoteczenstwami i otwartymi
gospodarkami na catym swiecie.

Zapewnienie stabilnosci naszego potudniowego sgsiedztwa

UE i jej panstwa cztonkowskie muszg nadal rozwija¢ zdolnosci, ktore stuzg zwiekszeniu stabilnosci
i dobrobytu oraz wspieraniu panstwa prawa w krajach potudniowego sasiedztwa. Dziatania w
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tym zakresie obejmujg wznowione wysitki na rzecz nawigzania z naszymi sgsiadami po drugiej
stronie Morza Srédziemnego relacji w postaci wymiany handlowej i wspoétpracy; wiaze sie to
jednak rdwniez z umowami o readmisji oraz z wspétpracg z panstwami tranzytu. Ponadto Unia,
w Scistej wspodtpracy z Unig Afrykaniskg, musi umocni¢ swojg polityke wobec Afryki w celu
zwalczania terroryzmu i niestabilnosci, wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego, panstwa
prawa i dobrych rzgddéw oraz wzmocnienia spofeczenstwa obywatelskiego. Takie podejscie
pomoze réwniez zapobiec nowemu kryzysowi migracyjnemu. Europa musi ponadto dazy¢ do
dtugofalowego partnerstwa z szybko rozwijajgcymi sie krajami afrykanskimi.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na coraz czestsze przypadki przesladowania chrzescijan i innych
mniejszosci religijnych na swiecie, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Ochrona
wolnosci religii bedzie w przysztosci wymagata bardziej zaawansowanego i skuteczniejszego
podejscia w polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwie UE i jej panstw cztonkowskich.

Przysztos¢ procesu rozszerzenia i wschodnie sgsiedztwo

Rozszerzenie UE sprawito, ze Europa stata sie ogétem stabilniejsza, bardziej demokratyczna i
lepiej prosperujaca. Jest to jedno z niewatpliwych osiggniec integracji europejskiej. Dzieki temu
nasza Unia zyskafa rowniez wyzszg range i znaczenie na arenie swiatowej.

Biorgc pod uwage niedawny rozwdj wypadkdw, przyszta nam w udziale szczegdlna
odpowiedzialnos¢ za region Batkandw Zachodnich. Jedynie integracja europejska moze stanowic
zabezpieczenie przed odrodzeniem sie sit odpowiedzialnych za nacjonalistyczng dezintegracje i
konflikt. Rozszerzenie Unii jest mozliwe, biorgc pod uwage jej zdolno$¢é do przyjmowania nowych
cztonkdw i mozliwosé spetniania przez kraje kandydujace, w petni i jednoznacznie, wymaganych
warunkéw oraz kopenhaskich kryteriow politycznych, takich jak panstwo prawa, a takze
poszanowanie i ochrona praw cztowieka oraz mniejszosci. Istotne znaczenie ma przy tym
wsparcie ze strony UE za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Petne cztonkostwo w Unii nie jest jednak jedynym sposobem nawigzania partnerstwa. Trzeba
bedzie przewidzie¢ réwniez inne formy stosunkdéw z Unig. Tak czy inaczej, musimy juz teraz
rozpoczgé tworzenie wokot Unii sieci partneréw dla tych krajéw, ktére nie mogg lub nie chca
uzyskaé petnego cztonkostwa. Nalezy bowiem w petni wykorzystaé potencjat Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Programy wymiany dla obywateli stanowig punkty wyjscia dla procesu wzajemnego uczenia sie i
odkrywania wartosci europejskich. Wzbogacajg one ludzi jako jednostki, a takze przyczyniajg sie
do tworzenia wiezi ponad granicami. Nalezy wznowié wysitki na rzecz wspierania demokracji,
umacniania panistwa prawa, zwiekszania wspétpracy handlowej i gospodarczej oraz walki z
korupcja w krajach Partnerstwa Wschodniego. Niektdre z tych krajéw majg europejska
perspektywe.

W celu umochnienia naszej roli na Swiecie konieczne sg nastepujace dziatania:

e rozwdj roznych form wspdtpracy z sgsiadujgcymi krajami w celu stworzenia wokot Unii
sieci partnerow;

e zyskanie pozycji partnera na arenie miedzynarodowej;

e zwiekszenie wptywow dyplomatycznych za pomocg zdolnosci wojskowych oraz gotowosci
do podejmowania interwencji, w uzupetnieniu do dziatan NATO;

e zawieranie silniejszych sojuszy, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i Swiatowym;

12



e inwestowanie w skuteczne instytucje miedzynarodowe oraz dazenie do uzyskania przez
UE miejsca i prawa gtosu w Swiatowych organach.

5. Skuteczna i demokratyczna Unia blizsza swoim obywatelom

Powszechne postulaty dotyczgce wiekszej demokracji w UE $wiadczg o tym, ze wielu obywateli
pragnie mie¢ wiekszy udziat w unijnym procesie decyzyjnym.

Co sie tyczy kompetencji UE, wybierany w wyborach bezposrednich Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej, w sktad ktérej wchodzg cztonkowie wybieranych rzagdéw, oraz Komisja
Europejska — ktdrej cztonkowie sg wybierani, zatwierdzani i mianowani przez Parlament
Europejski i panstwa cztonkowskie za posrednictwem Rady Europejskiej — to organy w petni
umocowane i posiadajgce demokratyczng legitymacje. Chcemy réwniez zapewni¢ naszym
obywatelom lepszg wiedze na temat sposobu, w jaki nasze instytucje pracujg i przynoszg im
korzysci, a takze wspieramy wysitki na rzecz zwiekszenia swiadomosci w sprawie wspdlnego
obywatelstwa europejskiego.

Ten stan rzeczy nalezy dalej umacnia¢ poprzez zapewnienie wiekszej przejrzystosci i wiekszego
zaangazowania na szczeblu regiondw oraz spotecznosci lokalnych, ktére sg reprezentowane przez
Komitet Regionéw. W procesie rozszerzania przestrzeni interakcji nalezy w wiekszym stopniu
wykorzystywac nowoczesne srodki komunikacji.

Wzmocniona pomocniczos¢ i solidarnos¢

Nalezy dalej rozwija¢ instytucje w drodze dostosowania i zmienionego mechanizmu, ograniczajgc
w nich biurokracje i przestrzegajac réwnowagi, ktora reguluje funkcjonowanie Unii, oraz zasad
pomocniczosci i solidarnosci, ktdre petnig role straznika Traktatow. Nalezy obecnie umocnié role
parlamentéw narodowych jako organdw, ktdre kontrolujg stosowanie zasady pomocniczosci oraz
rzady krajowe, petfnigce funkcje cztonkéw Rady. Decyzje UE s wigzgce. Postanowienia
poczynione na szczeblu europejskim muszg by¢ wdrazanie w kazdym panstwie cztonkowskim.
Jednoczesnie przed ztozeniem nowych wnioskéw Komisja powinna zwracaé wiekszg uwage na
wdrazanie prawa UE w panstwach cztonkowskich. Rada i Parlament Europejski muszga w
przejrzysty sposéb wspierac¢ i kontrolowaé¢ Komisje Europejskg w tych wysitkach. Jestesmy
przekonani, ze wykonanie tych zadan wymaga od Unii i panstw cztonkowskich wspoétdziatania
opartego na catkowitym wzajemnym szacunku oraz zgodnego z zasada szczerej i lojalnej
wspotpracy. Komisja odgrywa role polityczng i musi by¢ szanowang strazniczkg Traktatéow. Rada
Europejska definiuje ogdlny kierunek polityczny i priorytety Unii i na tym tez powinna skupiaé
swoje dziatania.

Unia i strefa euro mogg kontynuowac swodj rozwdj w ramach obowigzujgcych Traktatéow.
Potrzebna jest scislejsza wspdtpraca miedzy szczeblem europejskim i krajowym, a takze wieksza
przejrzystos¢, aby obywatele wiedzieli, ktéra instytucja Ilub ktéry szczebel ponosi
odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne dziatania.

W procesie zblizania UE do obywateli kluczowa role odgrywajg krajowi przywddcy. Cztonkowie
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego powinni czes$ciej bra¢ udziat w debatach
dotyczacych kwestii unijnych, odbywajacych sie w parlamentach narodowych. Instytucje UE
powinny takze systematycznie nawigzywadé kontakty z organami regionalnymi i samorzgdowymi,
ktdre generalnie cieszg sie wiekszym zaufaniem obywateli.
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Reforma instytucjonalna

Jako ze metoda wspodlnotowa okazata sie demokratyczna, przejrzysta i skuteczna, uznajemy jg za
podstawowy sposéb pracy UE.

Powinnismy wzmocnic role Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych na wtasciwych
im szczeblach, a takze usprawnié wspotprace miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami
narodowymi.

Chcemy, aby Parlament Europejski byt straznikiem demokracji. W tym celu musi on zwiekszy¢
swoj3a zdolnos¢ do tego, by zobowigzywac Komisje do podejmowania inicjatyw ustawodawczych
oraz by pocigga¢ Komisje do odpowiedzialnosci. W sprawach dotyczgcych intereséw obywateli
nalezy zwiekszy¢ prawne mozliwosci przystugujgce dziatajacym w Parlamencie Europejskim
komisjom Sledczym. Tzw. Spitzenkandidatenprozess nadaje wieksze znaczenie wynikom
wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz woli wyborcéw. Wyrazamy poparcie dla
istniejgcych, jednolitych ram instytucjonalnych UE. Wspédtprace parlamentarng dla strefy euro, w
ramach ktérej przygotowywano by wszystkie decyzje zwigzane z unig gospodarczg i walutows,
nalezy zatem ustanowi¢ w strukturach Parlamentu Europejskiego.

Obywatele majg prawo do uzyskania wiedzy na temat obowigzkéw i kompetenc;ji instytucji UE.
Dlatego tez nalezy doprecyzowaé, w ramach Traktatu, ze w kwestiach prawodawstwa Parlament
Europejski i Rada Ministrow stanowig dwuizbowy system. Metody pracy Rady Ministrow musza
staé sie bardziej przejrzyste i zrozumiate dla obywateli. Specjalistyczne sktady Rady powinny stac
sie podkomisjami Rady, ktére zbieratyby sie na posiedzeniach jawnych jako prawodawca zwykty.
W tym wzgledzie regulamin Rady wymaga odpowiedniego dostosowania. UE powinna stac sie w
petni demokracjg parlamentarna.

Naszym celem jest osiggniecie porozumienia i zapewnienie lepszej Unii w ciggu nastepnego
dziesieciolecia.

Przywoédztwo i jasna wizja

W ostatnich latach obserwujemy w sSwiecie zachodnim gwattowny wzrost partii
ekstremistycznych, zaréwno po lewej, jak i po prawej stronie sceny politycznej. Populisci
wykorzystujg kryzysy i niepewnos$é¢ sytuacji, aby wzbudzaé jeszcze wiekszg podejrzliwos¢ i
wrogo$é. Oferowane przez populistdw proste odpowiedzi nie rozwigzg ztozonych kwestii i
probleméw, z jakimi mamy dzi$ do czynienia. Populizm stoi w sprzecznosci z postepem,
demokracjg i spoteczng gospodarkg rynkowa. Populizm, nacjonalizm i postawy antyeuropejskie
w zaden sposdb nie przystajg do silnej i skutecznej Unii Europejskiej, zdolnej stawi¢ czota
przysztym wyzwaniom. W zglobalizowanym swiecie mozemy zachowaé suwerennos$¢ jedynie
dzieki tgczeniu suwerennosci. Kazde z naszych panstw, jesli bedzie pozostawione samemu sobie,
moze szybko sta¢ sie marionetkg w rekach obcej wtadzy politycznej lub gospodarczej. To my, a
nie tak zwani nacjonalisci, bronimy suwerennosci, tozsamosci i kultury naszych obywateli.
Wyzwaniem jest utrzymanie naszych otwartych spotfeczenistw, a jednoczesnie zapewnienie
lepszej ochrony przed nielegalng migracjg, terroryzmem i coraz wiekszg nierdwnoscig w naszych
spoteczenstwach, a takze przed niestabilnoscig finansowg i gospodarczg, oszustwami
podatkowymi i naduzyciami na miedzynarodowg skale. Musimy by¢ sitg polityczng, ktoéra
dostarczy odpowiedzi na obawy naszych obywateli; tylko w ten sposéb mozemy zwalczy¢ strach
i niepewnos¢. Musimy znalez¢ nowg rownowage miedzy wolnoscig, bezpieczeristwem a
sprawiedliwoscig. Jako europejska partia polityczna, bedziemy dawaé dobry przyktad naszym
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obywatelom, uwzgledniajgc ich w projekcie europejskim oraz komunikujgc sie z nimi czesciej i w
bardziej precyzyjny sposéb. Jedynie poprzez proces obejmujacy statg wymiane informacji oraz
dzieki rezultatom naszej polityki, bedziemy w stanie wyjasni¢ naszg wizje, nasze cele i dziatania —
a ostatecznie zyskac¢ wieksze poparcie.

W celu przyblizenia naszej Unii obywatelom konieczne sg nastepujace dziatania:

e zapewnienie lepszej koordynacji i dialogu miedzy instytucjami demokratycznymi na
szczeblu europejskim i krajowym;

e zwiekszenie konkurencji politycznej i debat politycznych na szczeblu UE;

e wzmocnienie europejskich partii politycznych i grup politycznych;

e dalsze wspieranie Spitzenkandidatenprozess w debacie publicznej;

e nadanie wyborom do PE bardziej europejskiego (mniej krajowego) charakteru;

e reagowanie na troski obywateli oraz na ich brak zaufania do elit politycznych;

e wyjasnianie i promowanie korzysci, jakie obywatele mogg odnies¢ w zwigzku z
projektem europejskim;

e umacnianie tozsamosci europejskiej i poczucia przynaleznosci;

Zabezpieczenie przysztosci mtodych oséb

Musimy zmobilizowaé wszelkie dostepne srodki, aby wyjasni¢ naszym obywatelom, zwtfaszcza
miodszemu pokoleniu, wartos¢ dodang, jaka wigze sie z faktem bycia Europejczykiem i
przynaleznosci do UE. Mtodziez jest przyszto$cig naszej Unii. Chcemy, aby mtodzi ludzie patrzyli
w przysztos¢ z nadziejg i pewnoscig siebie. Wierzymy w zdolnosé¢ mtodych Europejczykéw do
tworzenia, rozwoju i budowania dobrobytu. Najlepiej wyksztatcone i wyszkolone pokolenie na
Swiecie zastuguje na wiecej i moze wiele osiggngé. Mtodzi Europejczycy mogg wzmocnic¢ naszg
Unie dzieki ciezkiej pracy, zaangazowaniu spotecznemu i odpowiedzialnosci politycznej. Jestesmy
sitg polityczng, ktoéra zacheca mtodych ludzi do udziatu w procesie decyzyjnym; dlatego tez
popieramy wnioski mtodych Europejczykdw z catej Europy. Niezbedne bedzie zatem stworzenie
wspodlnego, wewnetrznego systemu ksztatcenia poprzez zapewnienie: petnego uznawania
kwalifikacji w catej Europie, europejskich ram standardéw ksztatcenia, wiekszej wspdtpracy w
zakresie badan oraz zwiekszonej mobilnosci ucznidéw i nauczycieli poza istniejgcymi programami
mobilnosci, a takze uniwersalnego dyplomu ukonczenia studidéw, ktory zapewni studentom petna
swobode przemieszczania sie w UE. Wspieramy rdwniez uruchomienie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, ktéry powinien tworzyé specjalne ramy europejskiej jednosci, dajagc mtodym
ludziom szanse na zdobycie wysokiej jakosci doswiadczenia — zaréwno w wolontariacie, jak i
dziatalnosci zawodowej.

Szkolenie zawodowe powinno przyczynia¢ sie do zmniejszenia luki miedzy szkoleniem a
ksztatceniem, w odniesieniu do umiejetnosci i kompetencji wymaganych przez rynek oraz
spoteczenstwo: poprzez dostep do mobilnosci, uznawanie kwalifikacji i poprzez wyzsze
standardy. Dla wszystkich mtodych osdb kluczowe znaczenie bedzie miat rozwdj kreatywnosci i
krytycznego myslenia. Bezrobocie mtodziezy nalezy traktowac jako odrebne zjawisko, biorgc pod
uwage znaczenie, jakie juz dzis$ zyskuje — i bedzie nadal zyskiwaé w najblizszej przysztosci — rozwdj
umiejetnosci cyfrowych.

Nasza Unia Europejska jest unig jej obywateli, regiondw i narodéw. Powstata ona w oparciu o
dziedzictwo wszystkich naszych réinych narodéw, kultur, wyznan i przekonan; otacza to
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dziedzictwo nalezytg troskg. Nasze narody wzbogacajg Europe, a takze doskonale prosperujg we
wspolnocie innych narodéw europejskich. To Europa oparta na pomocniczosci i solidarnosci.

Tylko razem mozemy sprostac globalnym wyzwaniom i odzyska¢ suwerennos$¢ naszych narodéw
i obywateli.

Wspodlnie musimy broni¢ wartosci i interesow europejskich. Jedno$é w réznorodnosci — oto nasza
wspdlna wizja.
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